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บทท่ี 1 

หลักการทั่วไปเกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน 

              การตรวจสอบภายในเป็นเครื่องมือหรือกลไกลที่ส าคัญของฝ่ายบริหาร ในการประเมินผล สัมฤทธิ์ 
ของการด าเนินงาน และระบบการควบคุมภายในขององค์กร ทั้งนี้ ปัจจัยส าคัญประการหนึ่งที่จะท าให้งาน
ตรวจสอบภายในประสบความส าเร็จ คือผู้บริหารสามารถน าผลผลิตของงานตรวจสอบภายในไปใช้ในการ
บริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ช่วยให้เกิดมูลค่าเพ่ิมและความส าเร็จแก่องค์กร ฉะนั้นเพ่ือให้เกิดประโยชน์
สูงสุดดังกล่าว ผู้รับผิดชอบการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในอันได้แก่ ผู้ตรวจสอบภายใน หรือผู้ที่ได้รับ
มอบหมายให้ปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบภายใน ควรมีความเข้าใจถึงภาพรวมเกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน  
มีความรู้ในหลักการและวิธีการตรวจสอบภายใน รวมทั้งต้องปฏิบัติงานให้เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบ
ภายในที่ยอมรับโดยทั่วไป ทั้งจากหลักการสากล และตามที่ก าหนดโดยหน่วยงานกลางที่เกี่ยวข้องของทาง
ราชการเพ่ือให้ผู้ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวสามารถเลือกใช้เทคนิคแนวท าการตรวจสอบที่เหมาะสมกับภารกิจและ
สภาพแวดล้อมขององค์กร 
 

ความหมายของการตรวจสอบภายใน 
 

การตรวจสอบภายใน หมายถึง กิจกรรมการให้หลักประกันอย่างเที่ยงธรรมและการให้
ค าปรึกษาอย่างเป็นอิสระ ซึ่งจัดให้มีขึ้นเพ่ือเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานขององค์กรให้ดีขึ้นการ
ตรวจสอบภายในช่วยให้องค์กรบรรลุถึงเป้าหมายที่วางไว้ ด้วยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิภาพของ
กระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุมและการก ากับดูแลอย่างเป็นระบบและเป็นระเบียบ 

 

ความส าคัญและประโยชน์ของการตรวจสอบภายใน  
การตรวจสอบภายใน เป็นการให้บริการข้อมูลแก่ฝ่ายบริหาร และเป็นหลักประกันขององค์กร

ในด้านการประเมินประสิทธิผลและประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายในที่เหมาะสม ทั้งในด้านการเงิน
และการบริหารงาน เพ่ือส่งเสริมการปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร โดยการเสนอ
รายงานเกี่ยวกับกิจกรรมการเพ่ิมมูลค่าขององค์กร รวมทั้งการเป็นผู้ให้ค าปรึกษากับฝ่ายบริหารในการปรับปรุง
ประสิทธิภาพการท างานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิผล และดูแลให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและคุ้มค่า ซึ่งการ
ตรวจสอบภายในมีส่วนผลักดันความส าเร็จดังกล่าว ดังนี้ 
                 1. ส่งเสริมให้เกิดกระบวนการก ากับดูแลที่ดี (Good Governance) และความโปร่งใสในการ
ปฏิบัติงาน (Transparency) ป้องกันการประพฤติมิชอบหรือการทุจริต และเป็นการลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น
จนท าให้การด าเนินงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ 
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               2. ส่งเสริมให้เกิดการบันทึกบัญชีและรายงานตามหน้าที่ความรับผิดชอบ (Accountability 
and Responsibility) ท าให้องค์กรได้ข้อมูลหรือรายงานตามหน้าที่ที่รับผิดชอบ และเป็นพ้ืนฐานของ หลัก
ความโปร่งใส (Transparency) และความสามารถตรวจสอบได้ (Audittability) 
               3. ส่งเสริมให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน (Efficiency and 
Effectiveness of Performance) ขององค์กร เนื่องจากการตรวจสอบภายในเป็นการประเมินวิเคราะห์ 
เปรียบเทียบข้อมูลทุกด้านในการปฏิบัติงาน จึงเป็นข้อมูลที่ส าคัญที่ช่วยปรับปรุงระบบงานให้สะดวก รัดกุม   
ลดขั้นตอนที่ซ้ าซ้อนและให้เหมาะสมกับสถานการณ์ตลอดเวลา ช่วยลดเวลาและค่าใช้จ่าย เป็นสื่อกลางระหว่าง
ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานในการประสานและลดปัญหาความไม่เข้าใจในนโยบาย 
                4. เป็นมาตรการถ่วงดุลแห่งอ านาจ ( Check and Balance) ส่งเสริมให้เกิดการจัดสรรการใช้
ทรัพยากรขององค์กรเป็นไปอย่างเหมาะสมตามล าดับความส าคัญ เพ่ือให้ได้ผลงานที่เป็นประโยชน์สูงสุดต่อ
องค์กร 
                5. ให้สัญญาณเตือนภัยล่วงหน้า (Warning Signals) ของการประพฤติมิชอบหรือการทุจริตใน
องค์กร ลดโอกาสความร้ายแรงและความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน รวมทั้งเพ่ือเพ่ิมโอกาสของความส าเร็จของงาน 

วัตถุประสงคข์องการตรวจสอบภายใน 
วัตถุประสงค์ของการตรวจสอบภายใน คือ การปฏิบัติงานโดยอิสระปราศจากการ 

แทรกแซง ในการท าหน้าที่ตรวจสอบและประเมินผลการด า เนินกิจกรรมต่าง ๆ ภายในองค์กร ด้วย 
การปฏิบัติงาน เกี่ยวกับการวิเคราะห์ ประเมิน ให้ค าปรึกษา ให้ข้อมูลและข้อเสนอแนะ เพ่ือสนับสนุน 
ผู้ปฏิบัติงานทุกระดับขององค์กรสามารถปฏิบัติหน้าที่และด า เนินงานเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ผลการด าเนินงานตรวจสอบภายในจะอยู่ในรูปของรายงานผล
ที่ มี ป ระ โ ยชน์ ต่ อการตั ดสิ น ใจของผู้ บ ริ ห าร  ร วมถึ ง กา รสนับสนุ น ให้ มี ก ารควบคุ มภาย ในที่ มี 
ประสิทธิภาพภายใต้ค่าใช้จ่ายที่เหมาะสม 

ขอบเขตของงานตรวจสอบภายใน ประกอบด้วย 
1.การสอบทานความเชื่อถือได้ และความสมบูรณ์ของสารสนเทศ ด้านการบัญชีการเงินและ

การด าเนินงาน 
2.การสอบทานให้เกิดความมั่นใจว่าระบบที่ใช้เป็นไปตามนโยบาย แผน และวิธีปฏิบัติงานที่

องค์กรก าหนดไว้ และควรแสดงผลกระทบส าคัญท่ีเกิดข้ึน 
3.การสอบทานวิธีการป้องกันดูแลทรัพย์สินว่าเหมาะสม และสามารถพิสูจน์ความมีอยู่จริงของ

ทรัพย์สินเหล่านั้นได้ 
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4.การประเมินการใช้ทรัพยากรว่ า เป็นไปโดยความประหยัดและมีประสิทธิภาพ 
  5.การสอบทานการปฏิบัติงานในความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ระดับต่าง ๆ ว่าได้ผล 
ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย รวมถึงความคืบหน้าตามแผนงานที่ก าหนดไว้ 

6.การสอบทานและประเมินผลความเหมาะสมและความเพียงพอของระบบการควบคุม 
ภายในขององค์กร 

ประเภทของการตรวจสอบภายใน 
ลักษณะการด าเนินงานของแต่ละองค์กรที่มีความหลากหลายแตกต่างกันท าให้จ าเป็นต้องใช้

วิธีปฏิบัติการตรวจสอบให้เหมาะสม เพ่ือให้มั่นใจว่างานตรวจสอบภายในครอบคลุมถึงกิจกรรมต่าง ๆในองค์กร 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ทราบถึงจุดอ่อน จุดแข็งของการบริหารงานระบบการควบคุมภายในความถูกต้อง
เชื่อถือได้ของข้อมูลทางบัญชีและการเงิน การควบคุมดูแลและการใช้ทรัพยากร การปฏิบัติตามระเบียบค าสั่ง 
การประเมินประสิทธิผล ประสิทธิภาพและความประหยัดในการจัดการและการบริหารงานของผู้บริหารใน
องค์กร จากนั้นจึงรวบรวมข้อบกพร่องต่าง ๆ ท ารายงานเสนอแนะฝ่ายบริหาร เพ่ือพิจารณา สั่งการแก้ไข
ปรับปรุงต่อไป 

วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการตรวจสอบแต่ละระบบงาน หรือแต่ละกิจกรรมจะมี 
ส่วนส าคัญในการก าหนดวิธีการตรวจสอบ และสามารถแยกประเภทของการตรวจสอบภายในที่ใช้กัน 
โดยทั่วไปเป็น 6 ประเภท ดังนี้ 

  1. การตรวจสอบทางการเงิน (Financial Auditing) 
  2. การตรวจสอบการด าเนินงาน (Performance Auditing) 
  3. การตรวจสอบการบริหาร (Management Auditing) 
  4. การตรวจสอบการปฏิบัติตามข้อก าหนด (Compliance Auditing) 
  5. การตรวจสอบระบบงานสารสนเทศ (Information System Auditing) 
  6. การตรวจสอบพิเศษ (Special Auditing) 
 

1. การตรวจสอบทางการเงิน (Financial Auditing) เป็นการตรวจสอบความถูกต้องเชื่อถือ
ได้ของข้อมูลและตัวเลขต่าง ๆ ทางการเงิน การบัญชีและรายงานทางการเงิน โดยครอบคลุมถึงการดูแลป้องกัน
ทรัพย์สิน และประเมินความเพียงพอของระบบการควบคุมภายในของระบบงานต่าง ๆ  ว่ามีเพียงพอที่จะมั่นใจ
ได้ว่าข้อมูลที่บันทึกในบัญชี รายงาน ทะเบียน และเอกสารต่าง ๆ ถูกต้อง และสามารถสอบทานได้หรือเพียง
พอที่จะป้องกันการรั่วไหล สูญหาย ของทรัพย์สินต่าง ๆ ได้ 

2. การตรวจสอบการด าเนินงาน (Performance Auditing) เป็นการตรวจสอบผลการ
ด าเนินงานตามแผนงาน งานและโครงการขององค์กร ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายหรือหลักการ 
ก าหนด การตรวจสอบเน้นถึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและความคุ้มค่า โดยต้องมีผลผลิตและผลลัพธ์เป็นไป
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ตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย ซึ่งวัดจากตัวชี้วัดที่เหมาะสม ทั้งนี้ ต้องค านึงถึงความเพียงพอ ความมี
ประสิทธิภาพของกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง และการควบคุมภายในขององค์กร ประกอบด้วย 

 
 

   2.1 ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) คือ มีการจัดระบบงานให้มั่นใจได้ว่าการใช้
ทรัพยากรส าหรับแต่ละกิจกรรมสามารถเพ่ิมผลผลิตและลดต้นทุน อันมีผลท าให้องค์กรได้รับ 
ผลประโยชน์อย่างคุ้มค่า 

  2.2 ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) คือ มีการจัดระบบงาน และวิธีปฏิบัติงาน
ซึ่งท าให้ผลที่เกิดจากการด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายขององค์กร 

  2.3 ความคุ้มค่า (Economy) คือ มีการใช้จ่ายเงินอย่างรอบคอบ ระมัดระวังไม่
สุรุ่ยสุร่าย ฟุ่มเฟือย ซึ่งส่งผลให้องค์กรสามารถประหยัดต้นทุนหรือลดการใช้ทรัพยากรต่ ากว่าที่ก าหนดไว้ โดย
ยังได้รับผลผลิตตามเป้าหมาย 

3. การตรวจสอบการบริหาร (Management Auditing) เป็นการตรวจสอบการบริหารงาน
ด้านต่าง ๆ ขององค์กร ว่ามีระบบการบริหารจัดการเก่ียวกับการวางแผน การควบคุม การประเมินผล เกี่ยวกับ
การงบประมาณ การเงิน การพัสดุและทรัพย์สิน รวมทั้งการบริหารงานด้านต่างๆ  ว่าเป็นไปอย่างเหมาะสม
และสอดคล้องกับภารกิจขององค์กร รวมทั้งเป็นไปตามหลักการบริหารงานและหลักการก ากับดูแลที่ดี (Good 
Governance) ในเรื่องความน่าเชื่อถือ ความรับผิดชอบ ความเป็นธรรม และความโปร่งใส 
   4. การตรวจสอบการปฏิบัติ ตามข้อก าหนด (Compliance Auditing) เป็นการตรวจสอบ
การปฏิบัติงานต่าง ๆ ขององค์กรว่าเป็นไปตามนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่งมติคณะรัฐมนตรี ที่
เกี่ยวข้องทีก่ าหนดทั้งจากภายนอกและภายในองค์กรการตรวจสอบประเภทนี้ อาจจะท าการตรวจสอบ
โดยเฉพาะหรือถือเป็นส่วนหนึ่งของ การตรวจสอบทางการเงิน หรือการตรวจสอบการด าเนินงานก็ได้ 
          5. การตรวจสอบระบบงานสารสนเทศ (Information System Auditing) เป็นการพิสูจน์
ความถูกต้องและเชื่อถือได้ของระบบงานและข้อมูลที่ได้จากการประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์รวมทั้ง ระบบการ
เข้าถึงข้อมูลในการปรับปรุงแก้ไขและการรักษาความปลอดภัยของข้อมูล การตรวจสอบประเภทนี้  เป็นส่วน
หนึ่งของงานตรวจสอบภายในเกือบทุกงานที่น าระบบคอมพิวเตอร์มาใช้ในการปฏิบัติงานไม่ว่า เป็นการ
ตรวจสอบทางการเงิน การตรวจสอบการด าเนินงาน หรือการตรวจสอบการบริหาร ผู้ตรวจสอบภายในจึง
จ าเป็นต้องมีความรู้ในระบบงานสารสนเทศนี้ เพ่ือให้สามารถด าเนินการตรวจสอบได้อย่างมีประสิทธิภาพการ
ตรวจสอบประเภทนี้อาจจ้างผู้ตรวจสอบที่มีความเชี่ยวชาญทางคอมพิวเตอร์โดยตรงมาด าเนินการตรวจสอบ 
เนื่องจากเป็นงานเทคนิคเฉพาะ ผู้ตรวจสอบภายในอาจมีความรู้ ความช านาญ ไม่เพียงพอ และต้องใช้เวลานาน
พอสมควรที่จะเรียนรู้ ซึ่งอาจท าเกิดความเสียหายแก่งานขององค์กรได้ วัตถุประสงค์ที่ส าคัญที่สุดของการ
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ตรวจสอบระบบงานสารสนเทศ ก็เพ่ือให้ทราบถึงความน่าเชื่อถือของข้อมูล และความปลอดภัยของระบบการ
ประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์ 
 
           6. การตรวจสอบพิเศษ (Special Auditing) หมายถึง การตรวจสอบในกรณีที่ได้รับ
มอบหมายจากฝ่ายบริหาร หรือกรณีที่มีการทุจริตหรือการกระท าที่ส่อไปในทางทุจริต ผิดกฎหมายหรือกรณีที่มี
เหตุอันควรสงสัยว่า จะมีการกระท าที่ส่อไปในทางทุจริตหรือประพฤติมิชอบเกิดขึ้น ซึ่ง ผู้ตรวจสอบภายในจะ
ด าเนินการตรวจสอบเพ่ือค้นหาสาเหตุ ข้อเท็จจริง ผลเสียหายหรือผู้รับผิดชอบพร้อมทั้งเสนอแนะมาตรการ
ป้องกัน 
 

ความรับผิดชอบและอ านาจหน้าที่ของผู้ตรวจสอบภายใน 
 

งานตรวจสอบภายในเป็นลักษณะงานสนับสนุน ผู้รับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่งาน 
ตรวจสอบ จึงไม่ควรมีอ านาจสั่งการหรือมีอ านาจบริหารงานในสายงานที่ตรวจสอบและต้องมีความเป็น ดังนี ้

             1. สถานภาพในองค์กรของผู้ตรวจสอบภายใน และความสนับสนุนที่ผู้ตรวจสอบ
ภายในได้รับจากฝ่ายบริหาร นับว่าเป็นปัจจัยที่ส าคัญยิ่งที่ส่งผลกระทบต่อระดับคุณภาพ และคุณค่าของบริการ 
ที่ผู้ตรวจสอบภายในจะให้แก่ฝ่ายบริหาร ผู้ตรวจสอบภายในควรขึ้นตรงต่อผู้บริหารสูงสุดเพ่ือที่จะสามารถ
ปฏิบัติงานได้ในขอบเขตที่กว้าง และเพ่ือให้ข้อตรวจพบ ข้อเสนอแนะต่าง ๆ จะได้รับการพิจารณาสั่งการ ให้
บังเกิดผลได้อย่างมีประสิทธิภาพเพียงพอการก าหนดสายการบังคับบัญชาให้ขึ้นตรงต่อผู้บริหารสูงสุด จะท าให้
ผู้ตรวจสอบภายในมีอิสระในการตรวจสอบ และท าให้สามารถเข้าถึงเอกสาร หลักฐาน และทรัพยากรต่างๆ 
รวมทั้งบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานที่ต้องได้รับการตรวจสอบ 
            2. ผู้ตรวจสอบภายในไม่ควรเข้าไปมีส่วนได้เสีย หรือส่วนร่วมในการปฏิบัติงานของ
องค์กร ในกิจกรรมที่ผู้ตรวจสอบภายในต้องตรวจสอบหรือประเมินผล ผู้ตรวจสอบภายในต้องมีความเป็นอิสระ
ทั้งในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็นในการตรวจสอบ ดังนั้น จึงมิควรเป็นกรรมการในคณะกรรมการ 
ใดๆ ขององค์กร หรือหน่วยงานในสังกัดอันมีผลกระทบต่อความเป็นอิสระในการปฏิบัติงานและการเสนอ
ความเห็น               

มาตรฐานการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
การตรวจสอบภายในนับเป็นวิชาชีพสาขาหนึ่งที่มีมาตรฐานในการปฏิบัติงาน โดยมี 

มาตรฐานสากลที่ก าหนดโดยสถาบันวิชาชีพ เรียกว่า สถาบันผู้ตรวจสอบภายใน (The Institute of 
Internal Auditors ; IIA) ท าหน้าที่ก ากับดูแลการตรวจสอบภายในระหว่างประเทศ ส านักงานใหญ่ตั้งที่ 
ทั้งนี้ในภาคราชการไทยกระทรวงการคลัง โดยกรมบัญชีกลางซึ่งเป็นหน่วยงานกลางด้านการตรวจสอบภายใน 
ได้ก าหนดมาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรม เพ่ือให้ผู้ตรวจสอบภายในภาคราชการถือปฏิบัติ
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มาตรฐานการตรวจสอบภายใน เป็นการก าหนดข้อปฏิบัติหลัก ๆของการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
ประกอบด้วยมาตรฐานด้านคุณสมบัติและมาตรฐานการปฏิบัติงาน ซึ่งมีเนื้อหาโดยสรุปดังนี้ 

 
 

 
                 1. มาตรฐานด้านคณุสมบัติ ประกอบด้วย 

          (1) การก าหนดถึงวัตถุประสงค์ อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบของงานตรวจสอบ
ทั้งนี้หน่วยตรวจสอบภายในควรก าหนดวัตถุประสงค์ อ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบของงานตรวจสอบ
ภายในอย่างเป็นทางการไว้ในกฎบัตรการตรวจสอบภายใน เพ่ือใช้เป็นกรอบอ้างอิงและเป็นแนวทางปฏิบัติงาน
ที่ส าคัญของหน่วยตรวจสอบภายใน 

          (2) การก าหนดถึงความเป็นอิสระและความเที่ยงธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายในควรมีความเป็นอิสระและผู้ตรวจสอบภายในควรปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรม ซื่อสัตย์ สุจริตและมี
จริยธรรม 

          (3) การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ด้วยความเชี่ยวชาญและความระมัดระวัง
รอบคอบผู้ตรวจสอบภายในควรปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเชี่ยวชาญ และความระมัดระวังรอบคอบเยี่ยงผู้ประกอบ
วิชาชีพ             
               (4) การสร้างหลักประกันคุณภาพและการปรับปรุงการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง
หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในควรปรับปรุงและรักษาระดับคุณภาพของงานตรวจสอบภายใน โดยมีการ
ปรับปรุงงานตรวจสอบภายในให้ครอบคลุมทุก ๆ ด้านและติดตามดูแลประสิทธิภาพของงานอย่างต่อเนื่อง 

2. มาตรฐานการปฏิบัติงาน โดยกล่าวถึงประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 
                 (1) การบริหารงานตรวจสอบภายใน หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน ควร
บริหารงานตรวจสอบภายในให้เกิดสัมฤทธิ์ผล มีประสิทธิภาพ เพ่ือให้งานตรวจสอบภายในสามารถสร้างคุณค่า
เพ่ิมให้กับองค์กร  
   (2) ลักษณะของงานตรวจสอบภายในงานตรวจสอบภายใน คือ การประเมินเพ่ือเพ่ิม
คุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานขององค์กรให้ถึงเป้าหมายท่ีวางไว้ และปรับปรุงประสิทธิภาพของการบริหาร
ความเสี่ยง โดยการควบคุมและการก ากับดูแล 
   (3) การวางแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในผู้ตรวจสอบภายในควรจัดท า
แผนการปฏิบัติงานตามภารกิจที่ได้รับมอบหมายทั้งในด้านการให้หลักประกันและการให้ ค าปรึกษาโดยควร
ค านึงถึง 
                         - วัตถุประสงค์ของงานและวิธีการด าเนินงานตรวจสอบภายใน อันจะท าให้การ 
ปฏิบัติงานบรรลุผล 
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                         - ความเสี่ยงที่ส าคัญ ๆ ที่มีผลกระทบต่อความส าเร็จ และความเสี่ยงที่อยู่ในระดับที่
ยอมรับได้ 
                         - ความเพียงพอและความมีประสิทธิภาพของกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 
และระบบการควบคุม เมื่อเปรียบเทียบกับกรอบการปฏิบัติงาน กฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่ เกี่ยวข้อง  
                       -  โอกาสในการปรับปรุงกิจกรรมการบริหารความเสี่ยงและระบบการควบคุม 
ภายในให้ดีขึ้น 

  (4) การปฏิบัติงานตรวจสอบผู้ตรวจสอบภายในควรรวบรวม วิเคราะห์ ประเมิน และ
บันทึกข้อมูลให้เพียงพอต่อการปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมายให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ และหัวหน้าหน่วยงาน
ตรวจสอบภายในควรควบคุมการปฏิบัติงานที่ได้มอบหมายอย่างใกล้ชิด เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าการปฏิบัติงาน
จะสามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้อย่างมีคุณภาพ ซึ่งจะเป็นการช่วยพัฒนาผู้ตรวจสอบภายในด้วย 

          (5) การรายงานผลการปฏิบัติงานผู้ตรวจสอบภายในควรรายงานผลการปฏิบัติงาน
อย่างทันกาล โดยรายงานดังกล่าวประกอบด้วย วัตถุประสงค์ ขอบเขต การสรุปผลการตรวจสอบ ความคิดเห็น 
ข้อเสนอแนะ และแนวท างในการปรับปรุงแก้ไขที่สามารถน าไปปฏิบัติได้ด้วยความถูกต้อง ครบถ้วน ชัดเจน 
เที่ยงธรรม รัดกุมสร้างสรรค์และรวดเร็ว รวมทั้งควรเผยแพร่ผลการปฏิบัติงานให้บุคคลที่เกี่ยวข้องและ
เหมาะสมได้รับทราบ 

           (6) การติดตามผลหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในควรก าหนดระบบการติดตาม
ผลว่า ได้มีการ   น าข้อเสนอแนะในรายงานผลการปฏิบัติงานไปสู่การปฏิบัติ 

             (7) การยอมรับสภาพความเสี่ยงหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในควรน าเรื่องความ
เสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่องค์กรซึ่งยังไม่ได้รับการแก้ไขหารือกับผู้บริหาร  

 

จริยธรรมของผู้ตรวจสอบภายใน เพ่ือเป็นการยกฐานะและศักดิ์ศรีของวิชาชีพตรวจสอบภายใน ให้
ได้รับการยกย่องและยอมรับจากบุคคลทั่วไป รวมทั้งให้การปฏิบัติหน้าที่เป็นไปอย่างมีประสิ ทธิภาพ ผู้
ตรวจสอบภายในควรยึดถือและด ารงไว้ซึ่งหลักปฏิบัติดังต่อไปนี้ 

1. ความมีจุดยืนที่มั่นคง ในเรื่องของความซื่อสัตย์ ความขยันหมั่นเพียร และความรับผิดชอบ 
2. การรักษาความลับ ในเรื่องของการเคารพต่อสิทธิแห่งข้อมูลที่ได้รับทราบ 
3. ความเที่ยงธรรม ในเรื่องของการไม่มีส่วนเกี่ยวข้องหรือสร้างความสัมพันธ์ใด ๆ ในอันที่จะ

ท าให้มีผลกระทบต่อความเที่ยงธรรมในการปฏิบัติงาน 

           4. ความสามารถในหน้าที่ ในเรื่องของความรู้ ทักษะและประสบการณ์ในงานที่ท าปฏิบัติงาน
ตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในและพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 
 

             คุณสมบัติของผู้ตรวจสอบภายใน 
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             นอกเหนือจากคุณสมบัติตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งข้าราชการส่วนท้องถิ่นผู้ตรวจสอบภายในที่ดี
จะต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ในวิชาชีพ และความรู้ในสาขาวิชาอ่ืนซึ่งจ าเป็นต่อการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน และ
ควรมีคุณสมบัติส่วนตัวที่จ าเป็นและเหมาะสม ดังนี้ 
            1. มีความเชี่ยวชาญในหลักวิชาพ้ืนฐานที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน เช่น การ
บัญชี เศรษฐศาสตร์ กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานขององค์กรทั้งจากภายใน และ
ภายนอกองค์กร และเทคโนโลยีสารสนเทศ 
               2. มีความรู้ ความช านาญ ในการปรับใช้มาตรฐานการตรวจสอบภายใน และเทคนิคการ
ตรวจสอบต่าง ๆ ที่จ าเป็นในการตรวจสอบภายใน 
            3. มีความรอบรู้เข้าใจในหลักการบริหาร เทคนิคการบริหารงานสมัยใหม่ การวางแผนงาน 
การจัดท า และการบริหารงบประมาณ 
            4. มีความสามารถในการสื่อสาร การท าความเข้าใจในเรื่องต่าง ๆ การวิเคราะห์การ
ประเมินผลการเขียนรายงาน 
            5. มีความเชื่อม่ันในตนเอง มีความซื่อสัตย์สุจริตต่อองค์กรและเพ่ือนร่วมงาน 
            6. มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี วางตัวเป็นกลาง รู้จักกาลเทศะ ยึดมั่นในอุดมการณ์ หลักการที่ถูกต้อง
กล้าแสดงความเห็นในสิ่งที่ได้วิเคราะห์ และประเมินจากการตรวจสอบ 
           7. มีความอดทน หนักแน่น รับฟังความคิดเห็นผู้อ่ืน 
           8. มีปฏิภาณ ไหวพริบ มีความสามารถที่จะวินิจฉัยและตัดสินปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างถูกต้อง 
เที่ยงธรรม 
          9. เป็นผู้มีวิสัยทัศน์ มองการณ์ไกล ติดตามวิวัฒนาการที่ทันสมัย มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 
และมองปัญหาด้วยสายตาเยี่ยงผู้บริหาร 

 

กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน(Internal Audit Process) 
กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในจ าเป็นต้องด าเนินการอย่างเป็นขั้นตอน เพ่ือให้ 

ผู้ตรวจสอบภายในสามารถปฏิบัติงานตรวจสอบได้อย่างมั่นใจและได้ผลงานที่มีคุณภาพ ทั้งนี้ ขั้นตอน 
ของการปฏิบัติงานตรวจสอบของหน่วยตรวจสอบภายใน องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ มีดังต่อไปนี้ 
             1. การวางแผนตรวจสอบ 
             2. การปฏิบัติงานตรวจสอบ 
             3. การจัดท ารายงานและติดตามผล 

การวางแผนตรวจสอบหน่วยตรวจสอบภายใน องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ ได้ มีการ
วางแผนการตรวจสอบก่อนลงมือปฏิบัติงาน โดยจะพิจารณาก าหนด เรื่องท่ีจะตรวจสอบ จ านวนหน่วยรับตรวจ 
ระยะเวลาในการตรวจสอบ และอัตราก าลังของผู้ตรวจสอบภายในให้เหมาะสม เพ่ือให้การตรวจสอบภายใน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด 
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กฎบัตรการตรวจสอบภายในหน่วยตรวจสอบภายใน 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ 

 
                    หน่วยตรวจสอบภายในได้จัดท ากฎบัตรการตรวจสอบภายในฉบับนี้ขึ้น เพ่ือให้ผู้ที่เก่ียวข้อง
ได้รับทราบและมีความเข้าใจเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ สายการบังคับบัญชา อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ และ
ขอบเขตการปฏิบัติงานของหน่วยตรวจสอบภายใน องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ 
          1.ค านิยามการตรวจสอบภายใน หมายถึง กิจกรรมการให้ความเชื่อมั่นและการให้ค าปรึกษา
อย่างเที่ยงธรรม และเป็นอิสระ ซึ่งจัดให้มีขึ้นเพ่ือเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานของหน่วยงานให้ ดีขึ้น 
การตรวจสอบภายในจะช่วยให้หน่วยงานบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ด้วยการประเมินและ
ปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุมและการก ากับดูแลอย่างเป็นระบบ 
          มาตรฐานตรวจสอบภายใน หมายถึง มาตรฐานการตรวจสอบภายในภาครัฐที่กรมบัญชีกลาง
ก าหนดให้ส่วนราชการถือปฏิบัติ ซึ่งประกอบด้วย มาตรฐานด้านคุณสมบัติและมาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน 
          จริยธรรมในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน หมายถึง กรอบหรือแนวท างในการปฏิบัติงาน
และปฏิบัติตนของผู้ตรวจสอบภายใน ซึ่งก าหนดโยกรมบัญชีกลาง 
           กรอบคุณธรรม หมายถึง หลักปฏิบัติซึ่งก าหนดตามจริยธรรม การปฏิบัติงานและมาตรฐาน
การตรวจสอบภายในภาครัฐ ที่กรมบัญชีกลางก าหนด เพ่ือเป็นหลักในการปฏิบัติของผู้ตรวจสอบภายใน ทั้งใน
ส่วนของการปฏิบัติงานและการปฏิบัติตน ในอันที่จะน ามาซึ่งการให้ความเชื่อมั่นและค าปรึกษาอย่างเที่ยงธรรม 
เป็นอิสระ 
          2.วัตถุประสงค์ หน่วยตรวจสอบภายใน องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ เป็นหน่วยงานที่
จัดตั้งขึ้น 
            1. เพ่ือให้บริการด้านความเชื่อมั่นและให้ค าปรึกษาอย่างเที่ยงธรรมและเป็นอิสระต่อ
ฝ่ายบริหารและองค์กรหรือหน่วยงานในสังกัด 
           2. เพ่ือสร้างคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติราชการให้ดีขึ้นให้เกิดความมั่นใจ ความมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการด าเนินงาน มีระบบข้อมูลที่เชื่อถือได้ มีความคุ้มค่าของการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณ มีการปฏิบัติถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบและค าสั่งต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
          3. เพ่ือสนับสนุนผู้ปฏิบัติงานทุกระดับขององค์กรสามารถปฏิบัติหน้าที่และ
ด าเนินงานเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพ 
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          4. การตรวจสอบจะเป็นไปเพ่ือสร้างสรรค์ รัดกุม มีประสิทธิภาพ เพียงพอที่จะ
ป้องกันความเสียหาย โดยให้มีการตรวจสอบอย่างเป็นระบบ และมีเป้าหมายชัดเจน 
           5. เพ่ือเสนอแนะแนวท างการปฏิบัติงาน หรือหลักเกณฑ์การปฏิบัติตามระเบียบ  
เพ่ือปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงานของหน่วยรับตรวจให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นมิใช่ตรวจในลักษณะการจับผิด  

          3.สายการบังคับบัญชา 
            1. งานตรวจสอบภายใน องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ มีสายบังคับบัญชาขึ้น
ตรงต่อปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์  
           2. การเสนอแผนตรวจสอบภายในประจ าปี เสนอต่อนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดกาฬสินธุ์ เพื่อพิจารณาอนุมัติโดยผ่านปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์         
  3. การรายงานผลการตรวจสอบภายในต่อนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ผ่านปลัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ 

          4.อ านาจหน้าที่           
   1. มีหน้าที่ในการสอบทานและตรวจสอบการปฏิบัติงานของทุกส านัก/กอง ภายใน
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ ให้เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของส่วนราชการและหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2561 
             2. สามารถเข้าถึงข้อบุคคล ข้อมูล เอกสารหลักฐาน ทรัพย์สินและการด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ รวมทั้งเข้าร่วมประชุมกับผู้บริหารในเรื่องเกี่ยวกับนโยบายและการด าเนินงานขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ เพื่อรับทราบข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงาน 
             3. มีความเป็นอิสระในการปฏิบัติงาน การรายงาน การเสนอความเห็นในการ
ตรวจสอบโดยปราศจาคการแทรกแซงของบุคคลใด ๆ และมิให้เป็นกรรมการในคณะกรรมการใด ๆ ของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ ที่มีผลกระทบต่อความเป็นอิสระในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็น 
             4. ไม่มีอ านาจ หน้าที่ในการก าหนดนโยบาย วิธีการปฏิบัติงานและการจัดวางหรือ
แก้ไขระบบการควบคุมภายใน ซึ่งหน้าที่ดังกล่าวอยู่ในความรับผิดชอบของผู้บริหารที่เก่ียวข้อง ผู้ตรวจสอบ
ภายในมีหน้าที่เป็นผู้ประเมินและให้ค าปรึกษา แนะน า 

           5.ความรับผิดชอบ 
             1. งานตรวจสอบภายในมีความรับผิดชอบต่อการก าหนดกรอบคุณธรรม ภารกิจงาน
ตรวจสอบภายในขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ ให้สอดคล้องกับแผนการปฏิบัติงาน 
            2. มีความรับผิดชอบต่อการรายงานผลการตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการ
ด าเนินงานรวมทั้งหน่วยงานในสังกัด 
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           3. มีความรับผิดชอบต่อการประเมินความเพียงพอ เหมาะสมและประสิทธิผลของ
การควบคุมภายใน ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายใน
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2561 

           6.ด้านการให้ค าปรึกษา งานตรวจสอบภายใน องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ มีความ
รับผิดชอบต่อการบริการให้ค าปรึกษาเพ่ือเพ่ิมคุณค่าให้กับองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ และส่วน
ราชการในสังกัด 

           7.จริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ผู้ตรวจสอบภายใน ต้องประพฤติ ปฏิบัติตน
ภายใต้กรอบความประพฤติที่ดีงาม มีความซื่อสัตย์สุจริต เที่ยงธรรม ขยันหมั่นเพียร มีความรับผิดชอบ ตาม
จรรยาบรรณของข้าราชการ และมาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยะรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน
ของส่วนราชการอย่างเคร่งครัดกฎบัตรฉบับนี้มีผลใช้บังคับตั้งแต่บัดนี้ เป็นต้นไป ประกาศ ณ วันที่        เดือน 
ธันวาคม พ.ศ.2564 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



คู่มือการด าเนินงานตรวจสอบภายใน  
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บรรณานุกรม 
1. หนังสือที่ กค 0409.3/ว.105 ลงวันที่ 5 ตุลาคม 2561 เรื่อง  หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย

มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2561  
2. คู่มือด้านการตรวจสอบภายใน กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง (2546) แนวปฏิบัติการตรวจสอบภายใน 

การประเมินความเสี่ยงเพ่ือวางแผนการตรวจสอบ.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


