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๑. หลักการและเหตุผล 
  สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการ และการเปลี่ยนแปลง
ด้านเทคโนโลยี การบริหารจัดการยุคใหม่ ผู้น าหรือผู้บริหารองค์การต่างๆ ต้องมีความตื่นตัวและเกิดความพยายาม
ปรับตัวในรูปแบบต่าง ๆ โดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การปรับเปลี่ยนวิธีคิด วิธีการท างาน เพ่ือแสวงหา
รูปแบบใหม่ ๆ และน าระบบมาตรฐานในระดับต่าง ๆ มาพัฒนาองค์กร ซึ่งน าไปสู่แนวคิดการพัฒนาระบบบริหาร
ความรู้ภายในองคก์ร เพ่ือให้องค์การสามารถใช้และพัฒนาความรู้ที่มีอยู่ภายในองค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ปรับเปลี่ยนวิทยาการความรู้ใหม่มาใช้กับองค์การได้อย่างเหมาะสม 
  องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ ได้เสนอแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลฉบับนี้ 
โดยมีความมุ่งหมายส่วนหนึ่ง เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติราชการที่ องค์การบริหารส่วน
จังหวัดกาฬสินธุ์ ก าหนด และให้ครอบคลุมถึงเป้าหมาย แนวทางการด าเนินกิจกรรม และกิจกรรมเพ่ือพัฒนา
บุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ ในช่วงระยะเวลาระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ.2568 ข้อมูลที่ใช้
ในการก าหนดแผนมาจากนโยบายของคณะผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ และมาจากการ
รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดโครงการ/กิจกรรม เพ่ือพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
กาฬสินธุ์ และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ เป็นเครื่องมือในการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร อีกทั้งยังเป็นการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูน
ความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรม จริยธรรม ของบุคลากรองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ ในการปฏิบัติ
ราชการเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 
๒. วัตถุประสงค ์
  1) เพ่ือพัฒนาบุคลากรให้มีสมรรถนะด้านความคิด มุ่งมั่นที่จะเป็นคนดี มีจิตส านึกในการพัฒนาตนเอง
เพ่ือให้รู้วิธีคิดอย่างมีระบบ รู้วิธีคิดที่ถูกต้อง มีทักษะในการใช้ความคิด (Conceptual Skills) เพ่ือการบริหารและ
การปฏิบัติงานที่มีประสิทธิผล 
  2) เพ่ือพัฒนาบุคลากรให้มีสมรรถนะด้านคน มุ่งม่ันที่จะเข้าใจและตระหนักรู้ในคุณค่าของตนเอง 
และคุณค่าของผู้อ่ืน มีทักษะในการปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่น (Human Skills) เพ่ือบริหารและปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิผล 
  3) เพ่ือพัฒนาบุคลากรให้มีสมรรถนะด้านงาน มุ่งมั่นที่จะเป็นคนเก่ง มีทักษะในการบริหารและ
ปฏิบัติงาน (Technical Skills) โดยเฉพาะสมรรถนะในการบริหารและปฏิบัติงานตามโครงการภายใต้
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ และโครงการภายใต้แผนยุทธศาสตร์กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น เพ่ือให้มีความพร้อมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ และ
ยุทธศาสตร์ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิผล รวมทั้งการบริหารและปฏิบัติงาน
ตามภารกิจหลักของหน่วยงานต่าง ๆ ที่ให้ความร่วมมือและประสานงานขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ในส่วนราชการต่าง ๆ
ได้อย่างมีประสิทธิผล 
    4) เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ มีการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นไปตามหลักสูตรมาตรฐานก าหนดต าแหน่งและตามท่ี ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ก าหนด 
  5) เพื่อให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ มีเครื่องมือในการส่งเสริมให้บุคลากรขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ มีกรอบความรู้ทักษะ และสมรรถนะ ที่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน ตามมาตรฐานที่
คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.)  
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  6) เพื่อให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น มีการบริหารการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง
โดยการประเมินและวางแผนการพัฒนาของตนเองอย่างต่อเนื ่อง เ พื ่อให้สามารถท างานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพในบริบทที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
  7) เพ่ือให้บุคลากรท้องถิ่นมีความรู้ทั้งในด้านพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ ด้านการพัฒนา  
เกี่ยวกับงานในหน้าที่ ด้านความรู้ความสามารถและทักษะของงานแต่ละต า แหน่ง ด้านการบริหารและ
ด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
  8) เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ ที่เอ้ือให้บุคลากรเกิด
การเรียนรู้และการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการ สร้างสรรค์นวัตกรรมทั้ง
ผลผลิตและการให้บริการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหน้าที่ 
 
3. ขอบเขตและแนวทางในการจัดท าการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
 ๑) การก าหนดหลักสูตร เป้าหมาย ระยะเวลา วิธีการ และแนวทางในการพัฒนาบุคลากร 
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ ได้พิจารณาและให้ความส าคัญกับบุคลากรในทุกระดับ  
ทั้งคณะผู้บริหารสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ข้ารชการ ข้าราชการครู ลูกจ้างประจ า รวมถึงพนักงาน
จ้างสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ ให้ได้รับการพัฒนาประสิทธิภาพทั้งทางด้านการปฏิบัติงาน  
หน้าที่ความรับผิดชอบ ความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่งการบริหาร รวมถึงคุณธรรมและ
จริยธรรม จะเน้นให้สอดคล้องกับภารกิจแผนกลยุทธ์ แผนงานประจ าขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ ดังนี้ 
 1.1) หลักสูตรด้านทักษะที่ส่งเสริมการปฏิบัติงาน (Basic Knowledge) จะพิจารณาเน้นไปที่ 
แต่ละกลุ่ม เช่น 
                                  - ข้าราชการบรรจุใหม่ทุกคน เพ่ือให้เข้าใจบทบาทหน้าที่ หลักการ และวิธีคิด ของผู้
ก ากับดูแล และเห็นความเชื่อมโยงของผู้ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งเรียนรู้วัฒนธรรมและค่านิยมองค์กร 
                                - พนักงานทั่วไป เน้นการพัฒนาตามความจ าเป็นตาม Training roadmap และ
Training needs ของแต่ละคน 
 1.2) หลักสูตรด้านเทคนิคการปฏิบัติงาน จะคัดเลือกผู้เข้าร่วมฝึกอบรม โดยพิจารณา
ตามความจ าเป็นในงานของแต่ละสายงานและต าแหน่งงาน โดยค านึงถึงความเกี่ยวข้องกับการน าไปใช้ และ  
การกระจายโอกาสในการพัฒนา นอกจากนี้ส านัก/กองต่างๆ สามารถจัดอบรม/สัมมนาเพ่ือติดตามแนวโน้มใหม่ ๆ 
ที่เกิดขึ้น และเพ่ิมพูนความรู้ความสามารถท่ีเกี่ยวข้องในงานของแต่ละส านัก/กองโดยตรงได้ด้วย 
 1.3) หลักสูตรด้านการบริหารและภาวะผู้น า เน้นพัฒนาตาม Training roadmap และ
ส าหรับกลุ่มบริหารและผู้อ านวยการ ซึ่งเป็นกลุ่มต าแหน่งงานส าคัญ เน้นการพัฒนาตามแผนพัฒนาผู้บริหาร  
รายบุคคล นอกจากนี้ องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ยังสนับสนุนการไปดูงาน การฝึกอบรมทั้งระยะสั้น
และระยะยาวจากสถาบันที่มีชื่อเสียง หน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อเป็นการเปิดมุมมองและ
ประสบการณ์ให้แก่ข้าราชการด้วย อีกทั้งให้บุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ ต้องได้รับการ
พัฒนาความรู้ ความสามารถในหลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่ง หรือหลายหลักสูตรอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง หรือตามที่
ผู้บริหารท้องถิ่นเห็นสมควร ได้แก่ 
   ๑) หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ 
   ๒) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ 
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   ๓) หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่งตามมาตรฐานก าหนด
ต าแหน่ง 
   ๔) หลักสูตรด้านการบริหาร 
   ๕) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
 2) วิธีการพัฒนาบุคลากร 
  องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ เป็นหน่วยด าเนินการเอง หรืออาจด าเนินการร่วมกับ 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดกาฬสินธุ์
หรือส่งบุคลากรไปอบรมกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชน หรือหน่วยงานราชการอ่ืนที่เกี่ยวข้อง โดยวิธีการใดวิธีการหนึ่ง
ตามความจ าเป็นและความเหมาะสม ดังนี้ 
  1) การปฐมนิเทศ จะด าเนินการก่อนที่จะมีการมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ ก่อนการบรรจุ
เข้ารับราชการ เฉพาะข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ หรือพนักงานจ้างที่รับการการบรรจุ
แต่งตั้งใหม ่
  2) การฝึกอบรม อาจด า เนินการโดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ ์  หรืออาจ
ด าเนินการร่วมกับคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
หรือส่งบุคลากรไปอบรมกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชน หรือหน่วยงานราชการอ่ืนตามความเหมาะสม 
  3) การศึกษาหรือดูงาน ด าเนินการจัดโครงการโดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ 
  4) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา เป็นหน่วยด าเนินการเอง หรือ
อาจด าเนินการร่วมกับคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือส่งบุคลากรไปอบรมกับหน่วยงาน 
ภาครัฐและเอกชน หรือหน่วยงานราชการอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
  5) การสอนงาน การให้ค าปรึกษา หรือวิธีการอ่ืนด้วยวิธีที่เหมาะสม ท าโดยหัวหน้างานหรือ  
หัวหน้าส่วนราชการที่ได้รับมอบหมายท าการสอนงานให้กับผู้ใต้บังคับบัญชา 
  6) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) 
  7) การมอบหมายงาน/การสับเปลี่ยนหน้าที่ความรับผิดชอบ 
 3) ขั้นตอนการด าเนินงาน 
  - การเตรียมการและการวางแผน 
 ๑) แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อด าเนินการจัดท าแผนบริหารและพัฒนาบุคลากร 
 ๒) ประชุมคณะกรรมการ ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจและยุทธศาสตร์ ก าหนดเป้าหมาย 
แนวทางในบริหารและพัฒนาบุคลากรในสังกัด พิจารณาเหตุผลและความจ าเป็นในการพัฒนา 
 ๓) ก าหนดประเภทของความจ าเป็น ได้แก่ ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ด้านความรู้และ
ทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัวและด้านคุณธรรมจริยธรรม 
 4) ศึกษาวิเคราะห์อัตราก าลังการสูญเสียก าลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ 1 ปี พัฒนา 
เพ่ือทดแทนต าแหน่งดังกล่าวให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและปฏิบัติงานได้ตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ 
  - การด าเนินการพัฒนา 
 ๑) การเลือกวิธีพัฒนาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาที่เหมาะสม เมื่อผู ้บังคับบัญชาได้ข้อมูลที่เป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา จากการหาความจ าเป็นในการพัฒนาแล้ว ผู้บังคับบัญชาควรน า
ข้อมูลเหล่านั้นมาพิจารณาก าหนดกลุ่มเป้าหมาย และเรื่องที่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาจ าเป็นต้องได้รับการพัฒนา  
ได้แก่ การคัดเลือกกลุ่มบุคคลที่สมควรจะได้รับการพัฒนา และเลือกประเด็นที่จะให้มีการพัฒนาโดยสามารถ  
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เลือกแนวทางหรือวิธีการพัฒนาได้หลายรูปแบบตามความเหมาะสม เช่น การให้ความรู้ การสับเปลี่ยนหน้าที่  
ความรับผิดชอบ การฝึกอบรม การดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการและการสัมมนา เป็นต้น 
 ๒) วิธีการพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา ผู้บังคับบัญชาสามารถพัฒนาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา โดยเลือก
แนวทางการพัฒนาได้หลายอย่าง โดยอาจจัดท าเป็นโครงการเพื่อด าเนินการเองหรือเข้าร่วมสมทบกับ
หน่วยราชการอ่ืน หรือว่าจ้างองค์กรเอกชนที่มีความรู้ความช านาญเฉพาะด้านเป็นผู้ด าเนินการ 
 4) งบประมาณในการด าเนินการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ประมาณ
การงบประมาณที่ใช้ในการด าเนินงานตามแผนพัฒนาบุคลากร โดยตั้งจ่ายไว้ในงบประมาณรายจ่ายประจ าปี   
ซึ่งปรากฏดังนี้ 
 ๑) งบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ /โครงการที่เกี่ยวข้อง 
 ๒) โครงการพัฒนาบุคลากรหมวดงบด าเนินการ ประเภทค่าใช้สอย โครงการฝึกอบรมสัมมนาและ
ศึกษาดูงาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ อ าเภอเมืองกาฬสินธุ์ 
จังหวัดกาฬสินธุ์ 
 ๓) โครงการจัดส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมกับหน่วยงานอื่นหรือกรมส่งเสริมการปกครอง 
ท้องถิ่น หมวดงบด าเนินการ ประเภทค่าใช้สอย รายการค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ และค่าลงทะเบียน 
ในการฝึกอบรมสัมมนา ของทุกส่วนราชการในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ 
  5) การติดตามประเมินผล 
      การติดตามและประเมินผล เป็นกลไกส าคัญที่จะสะท้อนให้เห็นถึงประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของการด าเนินงาน ซึ่งการประเมินผลบุคลากรเป็นการสะท้อนถึงผลการด าเนินงานของผู้ปฏิบัติงาน 
ทั้งในด้านความส าเร็จและความล้มเหลวในการปฏิบัติงาน ที่ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายควรรับทราบ เพ่ือน าผลการประเมิน
ไปใช้ประโยชน์ในด้านการพัฒนาให้สอดคล้องกับทักษะ ความรู้ และสมรรถนะของข้าราชการหรือพนักงาน  
ส่วนท้องถิ่นให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามแผนพัฒนาบุคลากร และเพ่ือให้เป็นประโยชน์ในการวางแผนอัตราก าลัง  
การวางแผนบริหารทรัพยากรบุคคล การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าของบุคลากร ซึ่งมีความส าคัญและจ าเป็น
ในการพัฒนา การเสริมสร้างขวัญและก าลังใจ การตัดสินใจในการบริหารจัดการในภาพรวมขององค์การ และ
การวางแผนบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์กรองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ในปีถัดไป 
 
4 วิสัยทัศน์ พันธกิจ  ยุทธศาสตร์ 
  4.1 วิสัยทัศน์ (Vision) 
   “คุณภาพชีวิตดี  วิถีพอเพียง  คู่เคียงวัฒนธรรม  มุ่งน าการศึกษา   
     พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว   ไม่ยุ่งเก่ียวกับยาเสพติด” 
  4.2 พันธกิจ (Mission) 
  1.การพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ   
   2.พัฒนาเศรษฐกิจและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
   3.ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
   4.พัฒนาองค์กรและพัฒนาการศึกษาท้องถิ่น 
   5.การพัฒนาโครงการสร้างพ้ืนฐาน 
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  4.3. การรักษาความมั่นคงภายในและพัฒนาระบบบริการภายใต้การบริหารงานกิจการบ้านเมืองที่ดี 
   4.3.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนา  
   ยุทธศาสตร์ที่  1  ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ 
   ยุทธศาสตร์ที่  2  ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
   ยุทธศาสตร์ที่  3  ยุทธศาสตร์การส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรรม และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 
   ยุทธศาสตร์ที่  4  ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรและพัฒนาการศึกษาท้องถิ่น 
   ยุทธศาสตร์ที่  5  ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
   ยุทธศาสตร์ที่  6  ยุทธศาสตร์การพัฒนาความมั่นคงภายในและพัฒนาระบบบริหาร
ภายใต้การบริหารงานกิจการบ้านเมืองที่ดี 
 
5 เป้าหมายของการพัฒนา 
  ๑) เป้าหมายเชิงปริมาณ 
      จ านวนบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์กาฬสินธุ์ ทุกคน ซึ่งประกอบด้วย
ข้าราชการ ข้าราชการครู ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ได้รับการพัฒนาการเพ่ิมพูนความรู้ มีความสามารถ 
ทักษะคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงานทุกคน รวมทั้งหลักสูตรการพัฒนาส าหรับข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น ที่จะได้รับการพัฒนาตามหลักสูตรและส่งเสริมให้ได้รับการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น ไม่น้อยกว่าร้อยละ 85 
  ๒. เป้าหมายเชิงคุณภาพ 
      ระดับความส าเร็จของบุคลากรในสังกัดบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์
กาฬสินธุ์ ทุกคน ที่ได้เข้ารับการพัฒนา เพิ่มพูนความรู้ ทักษะ คุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน สามารถน า
ความรู้ที่ได้รับมาใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงานเพื่อบริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  
ตามแนวทางการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ี
 
6 หลักสูตรการพัฒนาส าหรับข้าราชการสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ 
  องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ได้พิจารณาและให้ความส าคัญกับบุคลากรในทุกระดับทั้ง
คณะผู้บริหารสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ข้าราชการ ข้าราชการครู ลูกจ้างประจ า รวมถึงพนักงานจ้าง
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ ให้ได้รับการพัฒนาประสิทธิภาพทั้งทางด้านการปฏิบัติงาน หน้าที่ความ
รับผิดชอบ ความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่งการบริหาร รวมถึงคุณธรรมและจริยธรรม จะเน้นให้
สอดคล้องกับภารกิจแผนกลยุทธ์ แผนงานประจ าขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ดังนี้ 
  6.1) หลักสูตรด้านทักษะที่ส่งเสริมการปฏิบัติงาน (Basic Knowledge) จะพิจารณาเน้นไปที่ 
แต่ละกลุ่ม เช่น 
         - ข้าราชการบรรจุใหม่ทุกคน เพ่ือให้เข้าใจบทบาทหน้าที่ หลักการ และวิธีคิด ของผู้ก ากับดูแล
และเห็นความเชื่อมโยงของผู้ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งเรียนรู้วัฒนธรรมและค่านิยมองค์กร 
         - พนักงานทั่วไป เน้นการพัฒนาตามความจ าเป็นตาม Training roadmap และ Training 
needs ของแต่ละคน 
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  6.2) หลักสูตรด้านเทคนิคการปฏิบัติงาน จะคัดเลือกผู้ เข้าร่วมฝึกอบรม โดยพิจารณา
ตามความจ าเป็นในงานของแต่ละสายงานและต าแหน่งงาน โดยค านึงถึงความเกี่ยวข้องกับการน าไปใช้ และ
การกระจายโอกาสในการพัฒนา นอกจากนี้ส านัก/กองต่าง ๆ สามารถจัดอบรม/สัมมนาเพ่ือติดตามแนวโน้มใหม่ ๆ 
ที่เกิดขึ้น และเพ่ิมพูนความรู้ความสามารถท่ีเกี่ยวข้องในงานของแต่ละส านัก/กองโดยตรงได้ด้วย 
  6.3) หลักสูตรด้านการบริหารและภาวะผู้น า เน้นพัฒนาตาม Training roadmap และ
ส าหรับกลุ่มบริหารและผู้อ านวยการ ซึ่งเป็นกลุ่มต าแหน่งงานส าคัญ เน้นการพัฒนาตามแผนพัฒนาผู้บริหารรายบุคคล
นอกจากนี้ องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ยังสนับสนุนการไปดูงาน การฝึกอบรมทั้งระยะสั้นและระยะยาว
จากสถาบันที่มีชื่อเสียง หน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อเป็นการเปิดมุมมองและประสบการณ์
ให้แก่ ข้าราชการด้วย อีกทั้งให้บุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ ต้องได้รับการพัฒนาความรู้ 
ความสามารถในหลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่ง หรือหลายหลักสูตรอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง หรือตามที่ผู้บริหารท้องถิ่น
เห็นสมควรหลัก สูตรการพัฒนาส าหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแต่ละต าแหน่งต้องได้รับการพัฒนา
อย่างน้อยในหลักสูตรหนึ่งหรือหลายหลักสูตร ระยะเวลาด าเนินการพัฒนาบุคลากร ต้องก าหนดให้เหมาะสมกับ
กลุ่มเป้าหมายที่เข้ารับการพัฒนา วิธีการพัฒนา และหลักสูตรการพัฒนาแต่ละหลักสูตร ส าหรับหลักสูตรการ
พัฒนาส าหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย ดังนี้ 
 (1) หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ ส าหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น
ทุกระดับ ให้มีความรู้ความเข้าใจพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ ระเบียบและแบบแผนทางราชการและกฎหมาย
ระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติงาน บทบาทหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทางปฏิบัติ
เพ่ือเป็นพนักงานจ้างและลูกจ้างประจ า และหน้าที่ของข้าราชการในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นพระประมุขและการเป็นข้าราชการที่ดี 
 (2) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ เพ่ือพัฒนาข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่นให้มีความเข้าใจในการปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ และพัฒนา
ทักษะที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล เพ่ือให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 (3) หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่งตามมาตรฐานก าหนด
ต าแหน่งส าหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกระดับ ให้มีความรู้ความเข้าใจและทักษะที่จ าเป็นส าหรับ
การปฏิบัติงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทแต่ละสายงาน เพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจใน
วิชาชีพและงานที่ปฏิบัติ โดยสามารถประยุกต์ความรู้และทักษะ มาใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 (4) หลักสูตรด้านการบริหาร ส า หรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นพัฒนาทักษะและ
องค์ความรู้ในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความเป็นผู้น าองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิดเชิงกลยุทธ์ ทักษะการสื่อสารและ
การตัดสินใจ การส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพ่ือสามารถเป็นผู้บริหารพร้อมรับมือต่อการ
เปลี่ยนแปลง 
 (5) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
มาตรฐานทางจริยธรรม และส่งเสริมให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นรักษาจริยธรรมตามมาตรฐาน  
ทางจริยธรรมมีการประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรม และยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม วินัย  
ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น และหลักธรรมาภิบาล 
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7 วิธีการและการพัฒนาความรู้ให้แก่บุคลากรสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ 
  องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์  ได้ก าหนดวิธีการและแนวทางการพัฒนาความรู้ให้กับ
บุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ ดังนี้ 
 (1) ด้านความรู้ทั ่ว ไปในการปฏิบัติราชการ ได้แก่ ความรู้ที ่เกี ่ยวข้องกับการปฏิบัติ
ราชการโดยทั่วไป เช่น ระเบียบแบบแผนทางราชการ กฎหมายระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติราชการ บทบาทหน้าที่
ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทางปฏิบัติเพ่ือเป็นพนักงานจ้างและลูกจ้างประจ า และหน้าที่  
ของบุคลากรท้องถิ่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข และการเป็นข้าราชการที่ดี 
 (2) ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยเสริมบุคลิกภาพที่ดี ส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงานร่วมกับ
บุคคลอ่ืนได้อย่างราบรื่นมีประสิทธิภาพ พัฒนาทักษะที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัลมนุษยสัมพันธ์
การท างาน การสื่อความหมายการเสริมสร้างสุขภาพอนามัย เป็นต้น 
 (3) ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ได้แก่ ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน
ของต าแหน่งหนึ่งต าแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น งานฝึกอบรม งานพิมพ์หนังสือราชการงานด้านช่าง 
 (4) ด้านการบริหาร ได้แก่  รายละเอียดที่ เกี่ยวกับการบริหารงานและการบริหารคน  
เช่น ในเรื่องการวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน ความเป็นผู้น าองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน 
การคิดเชิงกลยุทธ์ ทักษะการสื่อสาร และการตัดสินใจ 
 (5) ด้านคุณธรรม และจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน เช่น 
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน มาตรฐานทางจริยธรรม การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
การปฏิบัติงานอย่างมีความสุข โดยได้ก าหนดวิธีการดังนี้ 
  (๑)  การปฐมนิเทศ 
   ส าหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแรกบรรจุหรืออยู่ระหว่างการทดลอง
ปฏิบัติหน้าที่ราชการ ให้มีความรู้ความเข้าใจสภาพแวดล้อมของหน่วยงาน วิสัยทัศน์ พันธกิจ โครงสร้างส่วน
ราชการผู้บริหาร วัฒนธรรมขององค์กร หน้าที่ความรับผิดชอบ ความส าคัญของภารกิจที่มีต่อประชาชน 
สังคม ประเทศชาติ การพัฒนาตนเองของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ความก้าวหน้าในอาชีพราชกา ร 
เพ่ือให้มีทัศนคติที่ดีและมีแรงจูงใจในการรับราชการ 
  (๒) การฝึกอบรม 
    การฝึกอบรม เป็นกระบวนการส าคัญที่จะช่วยพัฒนาหรือฝึกฝนบุคลากรขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มีความรู้ความสามารถ ทักษะหรือความช านาญ ตลอดจนประสบการณ์ให้เหมาะสม 
กับการท างาน รวมถึงก่อให้เกิดความรู้สึก เช่น ทัศนคติหรือเจตคติที่ดีต่อการปฏิบัติงาน อันจะส่งผลให้บุคลากร
แต่ละคนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสามารถเฉพาะตัวสูงขึ้น มีประสิทธิภาพในการท างานร่วมกับผู้อื่น
ได้ดีท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพที่ดีขึ้น 
  (๓) การศึกษาหรือดูงาน 
       การพัฒนาบุคลากรโดยการให้ไปศึกษาเพ่ิมเติมทั้งในและต่างประเทศ เพ่ือการเพ่ิมพูน 
ความรู้ ด้วยการเรียนหรือการวิจัยตามหลักสูตรของสถาบันการศึกษาในและต่างประเทศโดยใช้เวลาในการ
ปฏิบัติราชการ เพ่ือให้ได้มาซึ่งปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ ซึ่งสาขาวิชาและระดับการศึกษา
โดยปกติจะต้องสอดคล้องหรือเป็นประโยชน์กับมาตรฐานก าหนดต าแหน่งที่ด ารงอยู่ตามที่ ก.จ. ก.ท.และก.อบต. 
ก าหนด ส าหรับการดูงาน คือ การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้และแสวงหาประสบการณ์ด้วยการสังเกตการณ์และ 
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การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการด าเนินการใหม่ ๆ โดยคาดหวังว่าจะสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่น หรือปรับปรุงกระบวนการท างานในบทบาทหน้าที ่ส าคัญของแต่ละบุคคลทั ้งปัจจัย
ความส าเร็จและปัญหาอุปสรรค ข้อควรระวังจากการเรียนรู้ขององค์กรที่ไปศึกษาดูงานทั้งยังเป็นการเปลี่ยน
บรรยากาศโดยการไปพบเห็นสิ่งใหม่ซึ่งสามารถเสริมสร้างแนวคิดใหม่ และน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น เพื่อ
ช่วยเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ ให้กับบุคลากรอีกทั้งเป็นการเปิดมุมมองที่จะรับการเรียนรู้ในสิ่ง
ใหม่ ๆ สร้างความพร้อมให้แก่ทั ้งตัวบุคลากร และสร้างผลสัมฤทธิ ์ให้แก่ทีมงาน ส่วนราชการ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เกิดการเรียนรู ้ที ่ดี ผู ้ไปศึกษาดูงานต้องใช้ทักษะการสอบถาม การสังเกต และ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้วิธีการปฏิบัติงานและการแก้ปัญหาในการปฏิบัติงานจากหน่วยงานหรือองค์กรที่ไปศึกษาดูงาน  
  (๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนาการประชุม (Meeting) 
การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) หรือการสัมมนา (Seminar) เป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรอีกรูปแบบหนึ่ง
เน้นการพัฒนาทักษะในการคิดเชิงนวัตกรรม การแลกเปลี่ยนข้อมูลความรู้และประสบการณ์และทักษะในการ
แก้ไขปัญหาและการตัดสินใจสามารถน าแนวคิดที่ได้รับจากการประชุมสัมมนามาปรับใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การท างาน ซึ่งเป็นการพัฒนาบุคลากรที่ร่วมกันเป็นกลุ่มเน้นการฝึกปฏิบัติ โดยมีโครงการ/หลักสูตร และก าหนด
ระยะเวลาที่แน่นอน ซึ่งอาจจะเป็นการศึกษาร่วมกัน ศึกษาค้นคว้า ตลอดจนท าความเข้าใจและฝึกปฏิบัติ  
เพ่ือทักษะปฏิบัติงาน ตามวัตถุประสงค์ของการประชุมการประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา นั้น  ๆ 
  (๕)  การสอนงาน การให้ค าปรึกษาหรือวิธีการอ่ืนที่เหมาะสม 
   ๑) การสอนงาน (Coaching) การสอนงานถือเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบ
ของผู้บังคับบัญชาหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นวิธีการให้ความรู้ ( knowledge) 
สร้างเสริมทักษะ (Skill) และ ทัศนคติ (Attitude) ที่ช่วยในการปฏิบัติงานให้มีประ สิทธิภาพสูงขึ้นได้ในระยะยาว
โดยผ่านกระบวนการปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู ้สอนงานและบุคลากรผู ้ถูกสอนงาน การสอนงานสามารถ
ด าเนินการรายบุคคลหรือเป็นกลุ่มเล็กที่ต้องใช้เวลาในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
   ๒) การฝึกขณะปฏิบัติงาน (On the Job Training) การฝึกขณะปฏิบัติงานถือเป็น
หน้าที่ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชาหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในหน่วยงานเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรด้วยการ
ฝึกปฏิบัติจริง ณ สถานที่จริงเป็นการให้ค าแนะน า เชิงปฏิบัติในลักษะตัวต่อตัวหรือเป็นกลุ่มเล็กในสถานที่ท างานและ
ในช่วงการท างานปกติ วิธีการนี้เน้นประสิทธิภาพการท างานในลักษณะการพัฒนาทักษะเป็น พื้นฐาน ให้แก่
บุคลากรเข้าใจและสามารถปฏิบัติงานได้ด้วยตนเอง การฝึกขณะปฏิบัติงานสามารถด า เนินการโดยผู้บังคับบัญชาหรือ
มอบหมายผู ้ที ่มีความเชี ่ยวชาญเรื่องนั้นมักใช้ส าหรับบุคลากรใหม่ที ่เพิ่งเข้าท างานสับเปลี่ยนโอนย้ายเลื ่อน
ต าแหน่งมีการปรับปรุงงานหรือต้องอธิบายงานใหม่ ๆ ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ฝึกบุคลากรขณะปฏิบัติงานตาม
ลักษณะงานที่รับผิดชอบเพื่อให้บุคลากรทราบและเรียนรู้เกี่ยวกับขั้นตอนวิธีปฏิบัติงานพร้อมคู่มือและระเบียบ
การปฏิบัติงาน ท าให้เกิดการรักษาองค์ความรู้และคงไว้ซึ ่งมาตรฐานการท างานแม้ว่าจะเปลี ่ยนบุคลากรที่
รับผิดชอบงานแต่ยังคงรักษาความมีประสิทธิภาพในการท างานต่อไปได้  
   ๓) การเป็นพี่เลี ้ยง (Mentoring) การเป็นพี่เลี ้ยงเป็นอีกวิธีการพัฒนาบุคลากร
รายบุคคลวิธีการนี้ต้องใช้ความคิดในการวิเคราะห์รับฟังและน าเสนอทิศทางที่ถูกต้องให้อีกฝ่ายโดยเน้นการมีส่วนร่วม 
แก้ไขปัญหาและก าหนดเป้าหมายเพ่ือให้งานบรรลุผลส าเร็จเป็นกระบวนการแลกเปลี่ยนประสบการณ์
ระหว่างพี่เลี ้ยง (Mentor) และผู ้รับค าแนะน า (Mentee) จากผู้มีความรู ้ความช านาญให้กับผู ้ไม่มี
ประสบการณ์หรือมีประสบการณ์ไม่มากนัก ลักษณะส า คัญของการเป็นพ่ีเลี้ยงคือผู้เป็นพ่ีเลี้ยงอาจเป็นบุคคลอ่ืน 
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ได้ไม่จ าเป็นต้องเป็นผู้บังคับบัญชาหรือหัวหน้าโดยตรง ท า หน้าที่สนับสนุนให้ก า ลังใจช่วยเหลือสอนงานและให้
ค าปรึกษา แนะน า ดูแลทั้งการท างาน การวางแผนเป้าหมายในอาชีพให้กับบุคลากรเพื่อให้ผู ้รับค าแนะน ามี
ความสามารถในการปฏิบัติงานที่สูงขึ้นรวมถึงการใช้ชีวิตส่วนตัวที่เหมาะสม 
   ๔) การให้ค าปรึกษาแนะน า (Consulting) การให้ค าปรึกษาแนะน าเป็นวิธีการพัฒนา 
บุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งที่มักใช้ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับบุคลากรด้วยการวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดขึ้น 
ในการท างานซึ่งผู ้บังคับบัญชาก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมร่วมกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพื่อให้
บุคลากรมีแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ ้นกับตนเองได้ ผู ้ให้ค าปรึกษาแนะน ามักเป็นผู ้บังคับบัญชาภายใน
หน่วยงานหรืออาจเป็นผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้ประสบการณ์และความช านาญเป็นพิเศษในเรื่องนั้นๆที่มีคุณสมบัติ
เป็นที่ปรึกษาได้จากทั้งภายในหรือภายนอกองค์กร 
   ๕) การหมุนเวียนงาน (Job Rotation) การหมุนเวียนงานเป็นอีกวิธีการหนึ่งใน
การพัฒนาขีดความสามารถในการท างานของบุคลากรถือเป็นวิธ ีการที ่ก่อให้เกิดทักษะการท างานที่
หลากหลาย (Multi-Skill) ที่เน้นการสลับเปลี่ยนงานในแนวนอนจากงานหนึ่งไปยังอีกงานหนึ่งมากกว่า
การเลื ่อนต าแหน่งงานที ่สูงขึ ้น การหมุนเวียนงานเกิดได้ทั ้งการเปลี ่ยนต าแหน่งงานและการเปลี ่ยน
หน่วยงานโดยการให้ปฏิบัติงานในหน่วยงานอ่ืนภายใต้ระยะเวลาที่ก าหนด 
   ๖) การเรียนรู้ด้วยตนเอง (Self-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการ
พัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการ เรียนรู ้และ
พัฒนาตนเอง โดยไม่จ าเป็นต้องใช้ช่วงเวลาในการปฏิบัติงานเท่านั้น บุคลากรสามารถแสวงหาโอกาส
เรียนรู้ได้ด้วยตนเองผ่านช่องทางการเรียนรู้และสื่อต่าง ๆ ที่ต้องการได้ซึ่งวิธีการนี้เหมาะสมกับบุคลากรที่
ชอบเรียนรู้และพัฒนาตนเองอยู่เสมอโดยเฉพาะกับบุคลากรที่มีผ ลการปฏิบัติงานดีและมีศักยภาพในการ
ท างานสูง 
   ๗) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเอง
เป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการ
เรียนรู้และพัฒนาตนเอง ซึ่งเป็นหลักสูตรอบรมออนไลน์ที่ เป็นความต้องการร่วมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของข้าราชการให้สามารถปฏิบัติงานภายใต้ระบบบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
8 ยุทธศาสตร์การบริหารและการพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์  
  ตามที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มีนโยบายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ  
จัดท าแผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคลตามกรอบ “การพัฒนาสมรรถนะการบริหารทรัพยากรบุคคล” 
หรือที่เรียกว่า “HR Scorecard” ที่ ส านักงาน ก.พ. โดยส านักวิจัยและพัฒนาระบบงานบุคคลได้ศึกษาและ 
พัฒนาจากแนวทางของต่างประเทศแล้วน ามาออกแบบให้เหมาะสมกับระบบราชการไทยนั้น องค์การบริหารส่วน
จังหวัดกาฬสินธุ์ ได้ด าเนินการจัดท าแผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคลเพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนา
บุคลากรประกอบด้วย 
  ความสอดคล้องเชิงยุทธศาสตร์ หมายถึง องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ มีแนวทางและ
วิธีการบริหารทรัพยากรบุคคลดังต่อไปนี้ 
  1) มีนโยบาย แผนงานและมาตรการด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล ซึ่งมีความสอดคล้องและ
สนับสนุนให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ บรรลุพันธกิจเป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ 



 

-10- 
 

  2) มีการวางแผนและบริหารก าลังคนทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ กล่าวคือ “ก าลังคนมี
จ านวนและสมรรถนะ” ที่เหมาะสมสอดคล้องกับการบรรลุภารกิจและความจ าเป็นขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
กาฬสินธุ์ ทั้งในปัจจุบันและอนาคต มีการวิเคราะห์สภาพก าลังคน (Workforce Analysis) สามารถระบุอัตราด้าน
ความต้องการก าลังคนและมีแผนเพื่อลดอัตราดังกล่าว 
  3) มีนโยบาย แผนงาน โครงการและมาตรการด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล เพ่ือให้ได้มา
พัฒนา และรักษาไว้ ซึ่งกลุ่มข้าราชการและผู้ปฏิบัติงานที่มีทักษะหรือสมรรถนะสูง มีความจ าเป็นต่อความคงอยู่และ
ขีดความสามารถในการแข่งขันขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ (Talent Management) 
  4) มีแผนการสร้างและพัฒนาผู้บริหารทุกระดับ รวมทั้งมีแผนการสร้างความต่อเนื่องในการ
บริหารราชการ นอกจากนี้ยังรวมถึง การที่ผู้น าปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีและสร้างแรงบันดาลใจให้กับข้าราชการและ
ผู้ปฏิบัติงาน ทั้งในเรื่องของผลการปฏิบัติงานและพฤติกรรมในการท างาน 
  ประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคล (HR Operational Efficiency)
หมายถึง กิจกรรมและกระบวนการบริหารทรัพยากรองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ (HR Transactional 
Activities) มีลักษณะดังต่อไปนี้ 
  1) กิจกรรมและกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์
เช่น การสรรหาคัดเลือก การบรรจุแต่งตั้ง การพัฒนา การเลื่อนขั้นเลื่อนต าแหน่ง การโยกย้าย และ
กิจกรรมด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลอ่ืนๆ มีความถูกต้องและทันเวลา (Accuracy and Timeliness) 
  2) มีระบบฐานข้อมูลด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลที่มีความถูกต้อง เที ่ยงตรง 
ทันสมัยและน ามาใช้ประกอบการตัดสินใจและการบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
กาฬสินธุ์ ได้จริง 
  3) สัดส่วนค่า ใช้จ่ายส าหรับกิจกรรมและกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลต่อ
งบประมาณรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ มีความเหมาะสม และสะท้อนคุณภาพของ
บุคลากรขององค์กร (HR Productivity) ตลอดจนความคุ้มค่า (Value for Money) 
  4) มีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในกิจกรรมและกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคล 
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ เพื่อปรับปรุงการบริหารและการบริการ (HR Automation)
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ 
  ประสิทธิผลของการบริหารทรัพยากรบุคคล ( HRM Program Effectiveness) 
หมายถึง  นโยบาย แผนงาน โครงการ และมาตรการด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล ขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์  ก่อให้เกิดผลดังต่อไปนี้  
  1) มีนโยบาย แผนงาน โครงการ หรือมาตรการในการรักษาไว้ซึ ่งข้าราชการและ
ผู้ปฏิบัติงาน ที่จ าเป็นต่อการบรรลุเป้าหมาย พันธกิจขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์  
  2) ความพึงพอใจของข้าราชการและบุคลากรผู ้ปฏิบัติงาน ต่อนโยบาย แผนงาน 
โครงการและมาตรการด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์  
  3) การสนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้และการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งส่งเสริมให้มีการ  
แบ่งปันแลกเปลี่ยนข้อมูลและความรู้ ( Development and Knowledge Management) เพ่ือพัฒนา 
ข้าราชการและผู้ปฏิบัติงาน ให้มีทักษะและสมรรถนะที่จ า เป็นต่อภารกิจและเป้าหมายของ องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์  
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  4) มีระบบการบริหารผลงาน ( Performance Management) ที่เน้นประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลและความคุ้มค่า มีระบบหรือวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานที่สามารถจ าแนกความแตกต่างและ
จัดล าดับผลการปฏิบัติงานของข้าราชการและผู้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิผลหรือไม่ เพียงใด นอกจากนี้  
ข้าราชการและผู้ปฏิบัติงานมีความเข้าใจถึงความเชื่อมโยงระหว่างผลการปฏิบัติงานส่วนบุคคลและผลงาน 
ของทีมงานกับความส าเร็จหรือผลงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ 
  ความพร้อมรับผิดด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล หมายถึง การที่องค์การบริหารส่วนจังหวัด
กาฬสินธุ์จะต้อง 
  1) รับผิดชอบต่อการตัดสินใจและผลของการตัดสินใจด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล
ตลอดจนการด าเนินการด้านวินัย โดยค านึงถึงหลักความสามารถและผลงาน หลักคุณธรรม หลักนิติธรรม และ
หลักสิทธิมนุษยชน 
  2) มีความโปร่งใสในทุกกระบวนการของการบริหารทรัพยากรบุคคล ทั้งนี้จะต้องก าหนดให้ 
ความพร้อมรับผิดด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลแทรกอยู่ในทุกกิจกรรมด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ 
  คุณภาพชีวิตและความสมดุลระหว่างชีวิตกับการท างาน หมายถึง การที่องค์การบริหารส่วน
จังหวัดกาฬสินธุ์มีนโยบาย แผนงาน โครงการและมาตรการ ซึ่ งจะน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิต ของข้าราชการ
และบุคลากรภาครัฐ ดังนี้ 
  1) ข้าราชการและผู้ปฏิบัติงานมีความพึงพอใจต่อสภาพแวดล้อมในการท างานระบบงานและ
บรรยากาศการท างาน ตลอดจนมีการน าเทคโนโลยีการสื่อสารเข้ามาใช้ในการบริหารราชการและการให้บริการแก่
ประชาชน ซึ่งจะส่งเสริมให้ข้าราชการและผู้ปฏิบัติงานได้ใช้ศักยภาพอย่างเต็มที่ โดยไม่สูญเสียรูปแบบการใช้ชีวิต
ส่วนตัว 
  2) มีการจัดสวัสดิการและสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ิมเติมที่ไม่ใช่สวัสดิการภาคบังคับตาม
กฎหมาย ซึ่งมีความเหมาะสม สอดคล้องกับความต้องการและสภาพขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ 
  3) มีการส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างฝ่ายบริหารขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์
กับข้าราชการและบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน และระหว่างข้าราชการกับผู้ปฏิบัติงานด้วยกันเอง และให้ก าลังคนมีความ
พร้อมที่จะขับเคลื่อนองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ ให้พัฒนาไปสู่วิสัยทัศน์ที่ต้องการในการประเมิน
สมรรถนะในการบริหารทรัพยากรบุคคลทั้ง 5 ข้อเป็นเครื่องมือที่จะช่วยท าให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์  
ใช้ในการประเมินตนเองว่ามีนโยบาย แผนงาน โครงการ มาตรการด าเนินงาน ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล
สอดคล้องกับมิติในการประเมินดังกล่าวอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลมากน้อยเพียงใด หากยังไม่มีการ
ด าเนินการตามมิติการประเมินดังกล่าว หรือมีในระดับน้อยแล้ว องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์  จะต้องมีการ
พัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลให้สอดคล้องกับการประเมินดังกล่าว และเป็นการยกระดับประสิทธิภาพและ
คุณภาพในการปฏิบัติงานด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลได้ตามหลักเกณฑ์และกรอบมาตรฐานความส าเร็จ ดังนี้ 
  การวิเคราะห์ทิศทางความคาดหวังด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล ขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดกาฬสินธุ์ในแต่ละปี ที่เก่ียวข้องกับการบริหารทรัพยากรบุคคล ดังนี้ 
  1.1 เป้าหมายสูงสุดหรือผลสัมฤทธิ์ที่ส าคัญท่ีต้องการให้เกิดขึ้นในแต่ละปี 
      ด้านกระบวนงาน 
 - น าเอาระบบดิจิทัล เข้ามาช่วยในการปฏิบัติงานในด้านต่าง ๆ เช่น KM การจัดเก็บข้อมูลการ
ฝึกอบรมบุคลากร หรือความรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติงานท าให้สามารถท างานทดแทนกันได้ 
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 - ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลางในการท างานและบูรณาการร่วมกับทุกภาคส่วน 
 - จัดระบบการถ่ายทอดความรู้ทางด้านวิชาการและเทคโนโลยี 
 - มีระบบฐานข้อมูลในการปฏิบัติงานที่ถูกต้อง ทันสมัย และเพียงพอ 
 - กระจายอ านาจด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลให้มีความคล่องตัวในการปฏิบัติงานมากขึ้น 
 - สร้างเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพข้าราชการที่ชัดเจน 
 - ลดขั้นตอนการท างานให้มีความรวดเร็ว กระชับ ถูกต้อง 
 - กระจายอ านาจในการบริหารงานทรัพยากรบุคคล ให้แก่ผู้บังคับบัญชาในแต่ละระดับมากขึ้น 
 - มีระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานที่เที่ยงตรง เชื่อถือได้ 
 - มีระบบการบริหารงานบุคคลที่เน้นระบบคุณธรรม เช่น การคัดเลือกคนเข้ารับการฝึกอบรม
ในหลักสูตรต่าง ๆ การคัดเลือกคนเข้าสู่ต าแหน่ง 
 - กระบวนงานมีความชัดเจน และสามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 - ข้าราชการเข้าใจบทบาทความเชื่อมโยงกระบวนงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
กระบวนงานของตนเอง 
 - ปริมาณคนต้องเหมาะสมกับปริมาณงาน 
 - มีระบบฐานข้อมูลทรัพยากรบุคคลที่ถูกต้องแม่นย า สามารถน าไปประกอบการตัดสินใจ 
และบริหารราชการได้อย่างชัดเจนและรวดเร็ว 
 

 ด้านบุคลากร 
 - บุคลากรต้องมีความรู้ความช านาญและเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน และมีความรู้ครอบคลุมและ
บุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ในทุกระดับจะต้องมีความรู้ ความเข้าใจในการน าระบบดิจิทัลเข้า
มาช่วยในการปฏิบัติงาน 
 - บุคลากรมีความสามารถในการถ่ายทอดความรู้เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ ระเบียบ และวิธีการ 
ปฏิบัติงานให้แก่บุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ 
 - การรักษาบุคลากรในองค์กร (Retention) โดยมีสิ่งจูงใจ เช่น การก าหนด Career Path 
การจัดสวัสดิการต่าง ๆ การตั้งชมรมหรือสมาคมต่าง ๆ 
 - เพ่ิมขวัญก าลังใจให้แก่บุคลากร ในการปฏิบัติงานตามภารกิจ ในด้านต่าง ๆ เช่น สวัสดิการ 
แรงจูงใจอ่ืน ๆ ความก้าวหน้าในการปฏิบัติงาน 
 - จัดหาทรัพยากรในการปฏิบัติงานให้แก่บุคลากรอย่างเพียงพอ 
 - เพ่ิมบุคลากรที่มีทักษะเฉพาะด้าน 
 - บุคลากรมีการให้บริการที่ดีกับประชาชนหรือผู้ที่มาติดต่อ และเป็นพ่ีเลี้ยงให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 - บุคลากรมีความหลากหลายในด้านประสบการณ์ โดยมีการสับเปลี่ยนหมุนเวียนกันภายในหน่วยงาน 
 - มีแผนการฝึกอบรมบุคลากรอย่างต่อเนื่องและสม ่าเสมอ 
 - บุคลากรมีสมรรถนะตรงตามภารกิจ 
 - บุคลากรมีความพร้อมในการบริหารการเปลี่ยนแปลง 
 - ยึดระบบคุณธรรมเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน 
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 ด้านทรัพยากร 
 - มีการพัฒนาระบบดิจิทัลที่เหมาะสมต่อการใช้งานได้อย่างรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 
 - น าเทคโนโลยีและสารสนเทศมาปรับใช้ในการจัดเก็บข้อมูลและถ่ายทอดความรู้ (KM) 
 - มีการจัดสรรสนับสนุนทรัพยากรทางการบริหารให้สอดคล้องกับภารกิจอย่างเพียงพอและ
ทันสมัย ทั้งระดับจังหวัด อ าเภอ โดยค านึงถึงสภาพพ้ืนที่ในการปฏิบัติงาน 
 - สร้างเครือข่ายระบบสารสนเทศให้มีความทันสมัยและท าให้การเข้าถึงสารสนเทศท าได้ง่าย
และเท่าเทียมกัน เพ่ือประหยัดทรัพยากรและส่งเสริมการเรียนรู้ของบุคลากร 
 - น าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ เพ่ือลดปริมาณการใช้วัสดุครุภัณฑ์ 
 

 ด้านผู้ได้รับผลกระทบภายนอกองค์กร 
 - องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีในการบริหารงาน 
 - สามารถให้บริการสาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เป็นประโยชน์ต่อประชาชน
อย่างแท้จริง 
 - บุคลากรองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์มีความรู้ความเข้าใจ สามารถน าไปปฏิบัติได้
อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล ประหยัด และคุ้มค่า 
 - สามารถให้บริการแก่ประชาชนได้อย่างมีมาตรฐานมีคุณภาพและเป็นมืออาชีพ 
 - องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์จะต้องด าเนินการตามระเบียบโดยเคร่งครัด 
 - มีระบบการเสริมสร้างความรู้ให้แก่ผู้บริหาร/บุคลากรท้องถิ่นให้เป็นผู้ที่มีความเชี่ยวชาญใน
การพัฒนาท้องถิ่น 
 - องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ รับฟัง และน าความคิดเห็นของประชาชนมาใช้ในการ
ด าเนินงานประชาชน 
 - ประชาชนให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วม การสร้างจิตส านึก และการเข้าร่วมในการ  
ด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ 
 - ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น ท าให้การปฏิบัติงานขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ ท างานได้สะดวกยิ่งขึ้น 
 - ประชาชนตระหนักถึงการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ 
 
 1.2 จุดแข็งหรือสิ่งที่ดีที่องค์กรองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์มีอยู่และอยากรักษาไว้
ต่อไปหรือมุ่งเน้นให้ดียิ่ง ๆ ขึ้น 
 จุดแข็งหรือสิ่งที่ดีที่องค์กรองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์มีอยู่ 
 - บุคลากรมีความรู้ ความเชี่ยวชาญในหน้าที่ในด้านต่างๆ เช่น การบริหารงบประมาณการ
บริหารงานบุคคล การเงิน การคลัง ระเบียบและกฎหมาย การนิเทศงาน ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ 
 - การเป็นหน่วยงานที่ได้รับการยอมรับในบทบาทการส่งเสริมความรู้ด้านการปกครองท้องถิ่น 
ให้แก่บุคลากรองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์และประชาชน 
 - มีสถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่นให้ความรู้แก่ข้าราชการ 
 - มีเครือข่ายการปฏิบัติงานครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศ 
 - มีข้อระเบียบกฎหมายในการปฏิบัติหน้าที่ไว้อย่างชัดเจน 
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 - ผู้บริหารให้ความส าคัญกับการพัฒนาบุคลากร 
 - มีการพัฒนาความรู้ของบุคลากรในหลายๆ ด้าน เช่น การศึกษาอบรมในหลักสูตรต่าง ๆ 
การศึกษาดูงาน 
 - ข้าราชการมีความรู้ ความสามารถที่หลากหลาย สามารถท างานได้หลายต าแหน่ง 
 สิ่งที่มุ่งเน้น 
 - เป็นหน่วยงานที่ค่อนข้างมีความคล่องตัวสูง เป็นองค์กรที่ง่ายต่อการปรับเปลี่ยน 
 - มีการน าระบบไอทีมาเชื่อมโยงเครือข่ายหน่วยงานย่อย 
 
 1.3. สิ่งท้าทายหรือสิ่งที่ต้องปรับปรุงเพ่ือให้การบริหารงานขององค์กรองค์การบริหารส่วน
จังหวัดกาฬสินธุ์ประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายสูงสุดที่คาดหวัง 
 - พัฒนาบุคลากรให้มีความรอบรู้และสามารถท างานทดแทนกันได้ 
 - สร้างผู้บริหารทุกระดับให้เป็นผู้น าในการบริหารเปลี่ยนแปลง รวมทั้งปรับเปลี่ยน ทัศนคติ 
วิสัยทัศน์ ของบุคลากรในองค์กรให้พร้อมรับต่อการบริหารการเปลี่ยนแปลง 
 - พัฒนาความรู้เฉพาะด้านอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
 - การสร้างระบบเครือข่ายสารสนเทศและระบบฐานข้อมูลให้ครอบคลุมและง่ายต่อการเข้าถึง
และการน าไปใช้ประโยชน์ 
 - บุคลากรทุกระดับ มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
 - มีการพัฒนาข้าราชการอย่างสม่ าเสมอเพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ท่ีเปลี่ยนไปใน ยุค 4.0 
 - สร้างและพัฒนาให้บุคลากร “ยิ้มแย้มแจ่มใส เต็มใจให้บริการ ” 
 - สร้างและพัฒนาข้าราชการให้มีความสามารถสูง เป็นมืออาชีพ 
 - สร้างจิตส านึกให้ข้าราชการในทุกระดับเป็นข้าราชการที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรม 
 - จัดสภาพแวดล้อมการท างาน และสวัสดิการที่เหมาะสมให้กับบุคลากรเพ่ือเป็นแรงจูงใจใน
การท างาน 
 - บุคลากรมีสมรรถนะท่ีตรงตามภารกิจทีไ่ด้รับ 
 
 1.4 สิ่งที่หน่วยงานบริหารทรัพยากรบุคคลควรจะท า 
 - ยึดหลักสมรรถนะและผลสัมฤทธิ์ของงานในการประเมินบุคลากร 
 - ใช้ระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคล 
 - มีการเผยแพร่ข้อมูล ข่าวสาร ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลผ่านช่องทางต่าง  ๆ อย่าง
สม่ าเสมอและเป็นปัจจุบัน 
 - การก าหนดเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพ ควรมีความชัดเจนโดยก าหนดแผนไว้ล่วงหน้า 
 - สร้างขวัญก าลังใจ สวัสดิการ ค่าตอบแทน การเลื่อนต าแหน่ง การแต่งตั้ง(ย้าย) การอบรม
ศึกษาดูงาน 
 - มีการก าหนดเส้นทางความก้าวหน้าอย่างชัดเจน เพื่อสร้างหลักประกันและแรงจูงใจ
ให้แก่บุคลากร 
 - การรักษาคนในองค์กรที่มีประสิทธิภาพให้อยู่กับหน่วยงาน 
 - การปรับปรุงเรื่องสวัสดิการ เช่น เรื่องเงินโบนัส 
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 - กระบวนการในการบริหารทรัพยากรบุคคล มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
 
2. ประเด็นยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคล ประกอบด้วย 
 1. การสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
 2. การวางแผนอัตราก าลังและปรับอัตราก าลังให้เหมาะสมกับภารกิจ 
 3. การพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล
 4. การพัฒนาผู้บริหารให้มีภาวะผู้น า มีวิสัยทัศน์และพฤติกรรมของผู้บริหารยุคใหม่ที่ ให้
ความส าคัญกับบุคลากรควบคู่ไปกับประสิทธิภาพของงาน 
 5. การส่งเสริมคุณภาพชีวิตของข้าราชการ 
 6. การพัฒนาระบบสร้างแรงจูงใจ เพ่ือรักษาบุคลากรที่มีประสิทธิภาพสูงไว้ 
 7. เสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรมให้แก่ข้าราชการองค์กรองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ 
 8. การบริหารทรัพยากรบุคคลและพัฒนาทรัพยากรบุคคลให้ตรงตามสมรรถนะประจ าต าแหน่ง 
 9. พัฒนาองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
 10. การพัฒนาภาวะผู้น าให้กับข้าราชการ 
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การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ 
 
ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล 

ล าดับ โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด 
งบประมาณ 

(บาท) 
ระยะเวลาในการด าเนินการ หน่วยงานที่

รับผิดชอบ ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
1. การปรับปรุงแผนอัตราก าลัง 3 ปี อัตราก าลังของบุคลากรที่

สอดคล้องกับค่างานและ
ปริมาณงานที่เกิดขึ้นจริงใน
ปีงบประมาณ 2568 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

    กองการ
เจ้าหน้าที่ 

2. การสรรหาบุคลากรตามกรอบอัตราก าลัง 
เช่น การบรรจุแต่งตั้ง การรับโอน การโอน 
การย้าย รวมถึงการสรรหาพนักงานจ้าง 

มีผู้ครองต าแหน่ง ร้อยละ 
80 ของอัตราก าลัง
ข้าราชการและพนักงานจ้าง 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

    กองการ
เจ้าหน้าที่ 

3. การประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
การปฏิบัติงาน 

ข้าราชการ พนักงานจ้าง 
ได้รับการประเมินผล
การฏิบัติงาน  
ร้อยละ 100 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

    ทุกส านัก/
กอง 

 

4. ระบบการบริหารอัตราก าลังในระบบ
บุคลากรแห่งชาติ (LHR) 

ระดับความส าเร็จในการ
บันทึกข้อมูลด้านการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลในระบบ 
(LHR) 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

    กองการ
เจ้าหน้าที่ 
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ด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

ล าดับ โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด 
งบประมาณ 

(บาท) 
ระยะเวลาในการด าเนินการ หน่วยงานที่

รับผิดชอบ ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
1. โครงการฝึกอบรมหลักสูตรปฐมนิเทศ

ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
บรรจุใหม่ 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน
หลักสูตรปฐมนิเทศ
ข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่นบรรจุใหม่ 
(ร้อยละ ๑๐๐) 

ตามระเบียบ 
ที่ก าหนด 

    ทุกส านัก/
กอง 

 

2. โครงการฝึกอบรมหลักสูตรตามสายงานของ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ได้แก่ 
หลักสูตรนักจัดการงานทั่วไป 
หลักสูตรนักทรัพยากรบุคคล 
หลักสูตรนักประชาสัมพันธ์ 
หลักสูตรนักวิชาการพัสดุ 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน
ฝึกอบรมหลักสูตรตามสาย
งานของข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น   
(ร้อยละ ๑๐๐) 

ตามระเบียบ 
ที่ก าหนด 

    ทุกส านัก/
กอง 

 

3. โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน
การประเมินการทดสอบ
หลังการฝึกอบรม  
(ร้อยละ 80) 

ตามระเบียบ 
ที่ก าหนด 

    กองการ
เจ้าหน้าที่ 

4. โครงการฝึกอบรมการจัดท าแผนพัฒนา
บุคลากร 3 ปี 

ระดับความส าเร็จของการ
จัดท าผลรายงานการ
ฝึกอบรมตามที่ก าหนด 
(ระดับ 5) 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

    กองการ
เจ้าหน้าที่ 
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ด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

ล าดับ โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด 
งบประมาณ 

(บาท) 

ระยะเวลาในการด าเนินการ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ ไตรมาส 

1 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

5 โครงการฝึกอบรมการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน
การประเมินการทดสอบการ
ฝึกอบรม (ร้อยละ 80) 

70,000     กองการ
เจ้าหน้าที่ 

6 โครงการฝึกอบรมป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน
การประเมินการทดสอบการ
ฝึกอบรม (ร้อยละ 80) 

48,500     กองการ
เจ้าหน้าที่ 

7 โครงการฝึกอบรมหลักสูตรวินัยเบื้องต้นและ
ความผิดละเมิดของเจ้าหน้าที่ 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน
การประเมินการทดสอบการ
ฝึกอบรม (ร้อยละ 80) 

5,000     กองการ
เจ้าหน้าที่ 

8 โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน
การประเมินการทดสอบการ
ฝึกอบรม (ร้อยละ 80) 

1,150,000     กองการ
เจ้าหน้าที่ 

9 โครงการเสริมสร้างคุณธรรม และจริยธรรม
ของบุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
กาฬสินธุ์ 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน
การประเมินการทดสอบการ
ฝึกอบรม (ร้อยละ 80) 

70,000     กองการ
เจ้าหน้าที่ 

10 โครงการให้ความรู้ ปลุกจิตส านึกในการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน
การประเมินการทดสอบการ
ฝึกอบรม (ร้อยละ 80) 

100,000     กองการ
เจ้าหน้าที่ 
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ด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

ล าดับ โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด 
งบประมาณ 

(บาท) 
ระยะเวลาในการด าเนินการ หน่วยงานที่

รับผิดชอบ ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
10 โครงการให้ความรู้ ปลุกจิตส านึกในการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริต 
ร้อยละท่ีเข้าร่วมกิจกรรม
กีฬาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (ร้อยละ ๘๐) 

100,000     กองการ
เจ้าหน้าที่ 

11 โครงการสัมมนาและการศึกษาดูงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นประจ าป ี

ร้อยละท่ีเข้าร่วมกิจกรรม
กีฬาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (ร้อยละ ๘๐) 
 

300,000     กองการ
เจ้าหน้าที่ 

 
 


